> HRRP

Human Rights Review Panel

VENDIMI | DYTE MBI ZBATIMIN E REKOMANDIMEVE TE PANELIT
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Paneli pér Shqgyrtimin e té Drejtave té Njeriut (Paneli) i mbledhur mé 16 shtator 2021, ku té
pranishém ishin anétarét e paragitur né vijim:

Znj. Anna AUTIO, kryesuese
Z. Alexander FASSIHI, anétar
Z. Ronald Hooghiemstra, zyrtar ligjor
Pas shqyrtimit té ankesés sé lartpérmendur, e cila éshté dorézuar né pajtim me Veprimin e
Pérbashkét t& Késhillit 2008/124/CFSP té datés 4 shkurt 2008, Konceptin Llogaridhénés té
EULEX-it té datés 29 tetor 2009 pér themelimin e Panelit pér Shqyrtimin e té Drejtave té Njeriut
dhe Rregullores sé Punés sé Panelit, e ndryshuar pér heré té fundit mé 11 dhjetor 2019.
Pas shqyrtimit pérmes mjeteve elektronike, né pérputhje me Rregulloren 13(3) té Rregullores
sé Punés sé Panelit, u vendos si né vijim:

l. PROCEDURA PRANE PANELIT

1. Kjo ankesa éshté regjistruar mé 1 gusht 2019.

2. Ankuesja kérkoi gé mos t'i zbulohej identiteti i saj. Duke marré parasysh c¢éshtjen, né
vecanti rrethanat e Iéndés, Paneli éshté i bindur gé kérkesa duhet té pranohet.

3. Me letrén e datés 5 gusht 2019, Paneli informoi Misionin pér Sundimin e Ligjit té
Bashkimit Evropian né Kosové, EULEX-i Kosové (“Misioni”) se kjo Iéndé ishte regjistruar
né Panel.
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Mé 16 tetor 2019, Paneli kérkoi nga ankuesi gé té sigurojé informacion shtesé né lidhje
me ankesén.

Mé 29 tetor 2019, ankuesi paraqiti informacion shtesé.

Mé 26 néntor 2019, Paneli i dérgoi Misionit njé Deklaraté té Kérkesave dhe Pyetjeve,
duke e ftuar qé té parashtronte pérgjigje dhe vérejtie me shkrim mbi ankesén jo mé voné
se me datén 26 janar 2020.

Paneli pranoi vérejtjet e shefit t& Misionit mé 18 shkurt 2020.

Me njé letér té datés 19 shkurt 2020, ankuesja u ftua t'u pérgjigjej parashtresave té
Misionit nése ajo déshironte ta bénte kété.

Mé 12 mars 2020, ankuesja paragiti vérejtjet e saj mbi parashtresat e Misionit.

Mé 4 gershor 2020, Paneli e shpalli ankesén té pranueshme né lidhje me pretendimet
pér shkelje té neneve 3 (ndalimi i torturés, trajtimit ose dénimit ¢njerézor ose poshtérues)
dhe 8 (e drejta pér té respektuar jetén private dhe familjare, vendbanimin dhe
korrespondencén) té& Konventés Evropiane pér té Drejtat e Njeriut (“Konventa”)
(https://hrrp.eu/alb/docs/Decisions/2020-06-04%20Admissibility%20Decision%202019-
01%20signed-a.pdf).

Mé 3 gusht 2020, Paneli pranoi parashtresat e ankuesit rreth meritave.

Mé 7 gusht 2020, Paneli i transmetoi kéto Misionit pér informacion.

Mé 1 tetor 2020, Paneli pranoi parashtresat e Misionit rreth meritave.

Mé 28 tetor 2020, Paneli i transmetoi kéto tek ankuesja pér informacion.

Mé 11 dhjetor 2020, Paneli IEshoi Vendimin dhe Gjetjet e tij né lidhje me meritat e |[Endés
(2020-12-11 Vendimi dhe Gjetjet 2019-01-signed.pdf (hrrp.eu)). Né até vendim, Paneli
gjeti gé Misioni kishte shkelur té drejtén e ankuesit sipas nenit 3 té Konventés né njé

maseé té kufizuar, si¢ pérshkruhet né até vendim. Paneli gjithashtu ftoi Misionin té& marré
parasysh rekomandimet e méposhtme:

i. Pranimi gé sjellja e tij kontribuoi né shkeljen e té drejtave té ankuesit; dhe
. Té kontaktohen ankuesi dhe autoritetet vendore pér té vértetuar nevojén pér
siguri shtesé gé del nga déshmia e ankuesit né Serbi.

Paneli gjithashtu i kérkoi ShM-sé qgé t'ia shpérndajé vendimin e tij zyrtaréve pérkatés té
Misionit dhe autoriteteve jashté tij.

Mé 29 prill 2021, Paneli nxori vendimin e tij mbi zbatimin e rekomandimeve té Panelit.
Né até vendim, Paneli konstatoi se Misioni kishte zbatuar disa, por jo té gjitha
rekomandimet e Panelit. Né vecanti, Paneli konstatoi se:

i.  Misioni kishte déshtuar té pranonte shkeljen e té drejtave té ankuesit nga Misioni,
dhe e ftoi até pérséri té pranonte njé gjé té tillé, dhe,

ii. Misioni nuk kishte arritur té kontaktonte drejtpérdrejt me ankuesen né lidhje me
pércaktimin e nevojés pér siguri shtesé qé buronte nga déshmia e ankuesit né
Serbi, dhe e ftoi Misionin ta béjé kété.


https://hrrp.eu/alb/docs/Decisions/2020-06-04%20Admissibility%20Decision%202019-01%20signed-a.pdf
https://hrrp.eu/alb/docs/Decisions/2020-06-04%20Admissibility%20Decision%202019-01%20signed-a.pdf
https://hrrp.eu/alb/docs/Decisions/2020-12-11%20Decision%20and%20Findings%202019-01-a%20stamped.pdf
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Paneli mé tej vuri né dukje se pérgjegjésia pér té siguruar njé mjet efektiv pér shkeljet e
té drejtave té kryera nga Misioni éshté dhe mbetet padyshim mbi veté Misionin. Pér aq
sa Misioni nuk éshté né gjendje ose nuk déshiron té miratojé plotésisht dhe térésisht
rekomandimet korrigjuese té€ Panelit, Paneli vuri né dukje se mbetet pérgjegjésia e
Misionit pér té gjetur mjete dhe metoda alternative té korrigjimit gé ofron ndonjé mjet
efektiv pér shkeljet qé konstatohet se ka kryer.

Paneli gjithashtu i kérkoi shefit t& Misionit qé t'ia shpérndajé vendimin zyrtaréve pérkatés
té Misionit dhe autoriteteve jashté tij.

Né vendimin e lartpérmendur, Paneli kérkoi nga Misioni gé té raportojé pérséri mbi
zbatimin e rekomandimit jo mé voné se me datén 20 gusht 2021.

Me ané té njé letre té datés 219 gusht 2021, Misioni informoi Panelin pér masat e
ndérmarra né pérgjigje té rekomandimeve té Panelit.

Né pérputhje me rregulloren 45 e tutje té rregullores sé tij t& punés, Paneli do té
shqyrtojé parashtresat e Misionit né lidhje me zbatimin e tij té rekomandimeve té Panelit.

Il. PERBERJA E PANELIT

Pas doréhegjeve té fundit t& dy anétaréve té Panelit, Paneli do té keté merr pjesé né
kété céshtje me vetém dy anétaré né pérputhje me rregullén 14 té rregullores sé punés
sé Panelit.

Anétari né largim i Panelit, i cili ishte anétar i stafit té Misionit u zévendésua nga z.
Fassihi pas emérimit té tij nga Paneli. Pér ta njohur plotésisht [Endén, z. Fassihi éshté
familjarizuar me dosjen e léndés dhe pér kété arsye éshté plotésisht né gjendje té marré
pjesé né diskutimet e kétij rasti.

M. FAKTET

Faktet e Iéndés, si¢ paragiten nga parashtresat e paléve mund té pérmblidhen si mé
poshté:

Ankuesja mori njé thirrje nga njé gjykaté né Kosové pér t'u paragitur si déshmitare né
njé seancé penale gé po zhvillohej diku né vitin 2019 né njé gjykaté né Republikén e
Serbisé (né tekstin e métejmé “Serbia”). Kéto procedura penale kishin té bénin me krime
té rénda gé dyshohej se ishin kryer gjaté konfliktit né Kosové né vitet 1998-99. Ankuesja
mé paré kishte dhéné deklarata té déshmitares, pérfshiré edhe né Mision, né lidhje me
té njéjtat ngjarje.

Pak kohé pasi ankuesja kishte pranuar thirrjen dhe para datés sé caktuar t& seancés
dégjimore, Misioni kontaktoi ankuesen né lidhje me thirrfjen dhe udhétimin nga
vendbanimi i saj né Kosové pér né Serbi pér té& déshmuar né seancé.

Misioni mé pas organizoi transportin dhe shogéroi ankuesen né Serbi diku né vitin 2019.
Misioni gjithashtu pérzgjodhi akomodim tjetér né Serbi pér ankuesen kur u gjet se

akomodimi i ofruar nga autoritetet serbe ishte i papérshtatshém. Misioni kishte sjellé sé
bashku njé mjek shgipfolés, pasi kéto masa paraprake i kishte paré té nevojshme.
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Sipas ankueses, ajo ishte kércénuar dhe frikésuar pérderisa ishte né Serbi dhe mé pas
edhe né shtépiné e familjes sé saj né Kosové, si rezultat i déshmisé sé saj né Serbi.
Ankuesja vuan nga trauma si rezultat i kétij frikésimi.

Paneli thekson se kur bénte konstatimin e shkeljes sé té drejtave té ankueses nga
Misioni sipas nenit 3 t&é Konventés, Paneli vuri né dukje se kontributi i Misionit né démin
e pésuar ankueses ishte i pjesshém, duke marré parasysh ekzistencén paraprake té
cenueshmérisé sé ankueses, megjithaté serioze sipas mandatit t& sundimit té ligjit té
Misionit dhe besimit té dnéné nga ankuesja aty. Duke arritur né pérfundimin se ky dém
plotésonte pragun e ashpérsisé sé vuajtjeve té kérkuar sipas nenit 3, Paneli vuri né
dukje konsideratat dhe rrethanat e méposhtme:

i.  Trauma dhe frika e viktimés ishte reale dhe e vérteté;
ii.  Cenueshméria e ankueses si déshmitare dhe viktimé e krimeve té rénda;

iii. Frika dhe shgetésimi - i njohur pér Misionin - se ajo ndjeu se duhej té
déshmonte pér ato krime dhe, pér mé tepér, ta bénte kété né Serbi;

iv. ~Mungesa e qartésisé dhe transparencés né lidhje me shpérndarjen e
pérgjegjésisé pér siguriné dhe mirégenien e ankueses pérderisa ishte né Serbi;

v.  Déshtimi i Misionit pér té kryer njé vlerésim té rrezikut ose/dhe pér té siguruar
gé njé i tillé ishte kryer nga autoritetet vendore;

vi.  Déshtimii Misionit pér té hetuar me zell a) pretendimet e kércénimeve né Serbi
dhe b) pretendimet e kércénimeve né Kosoveé;

vii.  Déshtimi i Misionit pér t'u angazhuar plotésisht né lidhje me shgetésimet e
ankueses dhe pér ta IE€né até, gé né vend té késaj té kérkonte mjete juridike
korrigjuese dhe mbrojtje veté. (Shih 2019-01, G.T. kundér EULEX-it, 11 dhjetor
2020, paragrafét 85-86).

V. VLERSIMI PASUES NGA PANELI SIPAS RREGULLES 45 E TUTJE

Rekomandimi i paré i Panelit ishte gé Misioni té pranonte gé sjellja e tij kishte kontribuar
né shkeljen e té drejtave té ankuesit.

Misioni u pérgjigj se mendon se nuk ka shkelur té drejtat e ankueses dhe pér kété arsye
nuk éshté i gatshém té pranojé gé ka ndodhur ndonjé shkelje e tillé.

Paneli shpreh keqardhjen gé Misioni ka déshtuar né zbatimin e rekomandimit té Panelit.
Paneli i referohet konstatimit té tij té shkeljes sé té drejtave té ankuesit nga Misioni sipas
nenit 3 t& Konventés. Qé&llimi i vlerésimit vijues té Panelit Eshté té vlerésojé zbatimin e
rekomandimeve té Panelit nga Misioni, e jo té shqyrtojé pérséri nése Misioni ka kryer
apo jo shkelje. Paneli konstatoi né vendimin e tij t&¢ méparshém se Misioni ka béré njé
shkelje.

Né bazé té asaj gé u pérmend mé sipér, Misioni nuk ka ofruar argumente bindése né
lidhje me mos zbatimin e rekomandimit. Paneli véren se megjithése rekomandimet e tij
nuk jané ligjérisht té detyrueshme, éshté thelbésore pér besueshmériné dhe legjitimitetin
e Misionit - misioni i sundimit té ligjit - qé ai duhet té demonstrojé me vendosméri dhe
besueshméri angazhimin e tij pér zbatimin efektiv té té drejtave té njeriut duke siguruar
gé veprimet jané né ¢do kohé né pérputhje me standardet ndérkombétare té té drejtave
té njeriut - dhe se éshté pérgjegjés aty ku nuk i ka arritur kéto standarde. Paneli ka
theksuar né njé numér vendimesh se njohja e shkeljes sé té drejtave té njeriut mund té
jeté njé maseé e réndésishme dhe kuptimplote pér ankuesin. Eshté gjithashtu njé ményré
gé Misioni “té rregullojé”, pjesérisht, pér déshtimin e tij pér té respektuar dhe mbrojtur té
drejtat e njeriut té ankuesit. Pér fat té keq Misioni ka refuzuar ta béjé kété.
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Rekomandimi i dyté i Panelit ishte gqé Misioni té kontaktonte ankuesin pér té pércaktuar
nevojén pér siguri shtesé gé rrjiedh nga déshmia e ankuesit né Serbi.

Misioni deklaron se nuk ka mandat pér té ndérmarré kété veprim. Misioni mé tej thekson
se “siguria e ankuesit éshté céshtje gé éshté nén autoritetin e institucioneve té Kosovés,
e jo e EULEX-it Kosové dhe Misioni e ka sjellé rastin né vémendje té Policisé sé Kosovés
tashmé né shkurt té& kétij viti, sic éshté komunikuar tashmé. Pérvec késaj dhe si njé
alternativé pér rrjedhén e veprimit té propozuar nga Paneli, Misioni gjithashtu e solli
rastin dhe vendimin e Panelit né vémendijen e autoriteteve kompetente té prokurorisé té
Kosovés pér krime té luftés”.

Lidhur me kété parashtresé nga Misioni, Paneli pérséri thekson se ishte Misioni gé iu
afrua né ményré proaktive ankueses né vitin 2019 né lidhje me udhétimin e saj né Serbi
pér té dhéné déshmi. Misioni mé pas shogéroi ankuesen né Serbi dhe sipas gjetjeve té
Panelit, ishte pérgjegjés pér siguriné e saj brenda kufijve té Kosovés. Misioni nuk ka
dhéné ndonjé shpjegim bindés se pse, sipas mendimit té tij, ishte e lejueshme gé Misioni
nén mandatin e tij té kontaktonte né ményré proaktive ankuesen né disa raste gjaté vitit
2019, dhe pse nuk mund ta kontaktonte ankuesen mé voné né po té njéjtin mandat.
Paneli nuk pajtohet me deklaratén se Misioni nuk ka mandat pér té kontaktuar ankuesen
dhe i vjen keq gé Misioni tani nuk do ta kontaktoj ankuesen pér té pércjellé shgetésimet
e sigurisé gé veprimi i tij ka kontribuar pjeseérisht.

Né lidhje me parashtresén e Misionit se ai e kishte sjellé rastin dhe vendimin e Panelit
né vémendjen e autoriteteve pérkatése si njé veprim alternativ, Paneli konstaton si vijon.
Sé pari, pércjellja e vendimit tek autoritetet pérkatése ishte njé rekomandim i vecanté i
Panelit, né vendimin e tij t& datés 29 prill 2021, e jo rekomandim alternativ pér té
kontaktuar drejtpérdrejt ankuesen. Sé dyti, Misioni éshté pérgjegjés ndaj obligimeve té
veta sipas ligjit ndérkombétar pér té drejtat e njeriut, pérfshiré ofrimin e mjeteve juridike
né lidhje me shkeljet. Misioni nuk mund t'i delegojé pérgjegjésité e veta ndaj té drejtave
té njeriut paléve té treta, si¢ jané autoritetet e Kosovés.

Paneli gjithashtu kérkoi gé Misioni té shpérndajé vendimin e datés 29 prill 2021 tek
zyrtarét pérkatés té Misionit dhe autoritetet jashté tij.

Misioni deklaron se e ka sjellé vendimin e Panelit né vémendjen e autoriteteve té
prokurorisé sé Kosovés. Paneli merr parasysh kété hap té vlefshém. Misioni nuk e
trajton né ményré specifike pyetjen nése e ka shpérndaré vendimin tek autoritetet e tjera
pérkatése dhe brenda Misionit. Prandaj, Paneli thekson se Misioni e ka zbatuar
pjesérisht kété rekomandim.

Paneli shpreh kegardhjen gé Misioni pérséri ka déshtuar né zbatimin e ploté té
rekomandimeve té Panelit, né vecanti gé Misioni ka déshtuar té kontaktojé ankuesen
dhe se nuk ka dhéné ndonjé shpjegim bindés lidhur me déshtimin e tij pér ta béré kété.

Paneli shpreh kegardhje pér mospérfilllen e vazhdueshme nga ana e Misionit e
obligimeve té veta ndaj té drejtave té njeriut né kété rast. Paneli nuk sheh arsye gé té
vazhdojé té pérsérisé rekomandimet e tij aty ku Misioni tregon shpérfillie té& obligimeve
té tij ndaj té drejtave té njeriut duke déshtuar né ményré té pérséritur né zbatimin e
kétyre rekomandimeve. Né vend té késaj, Paneli rithekson se pérgjegjésia pér té
siguruar njé zgjidhje efektive juridike pér shkeljet e té drejtave té kryera nga Misioni
éshté dhe mbetet padyshim mbi veté Misionin dhe nuk mund t'i delegohet paléve té
treta. Kjo pérgjegjési mbetet edhe atéheré kur Paneli vendos t& mbyllé shqyrtimin e njé
rasti.



41. Prandaj, edhe aty ku Misioni nuk &shté né gjendje ose nuk déshiron té zbatojé plotésisht
rekomandimet e Panelit, si né rastin aktual, mbetet pérgjegjésia e Misionit t'i ofrojé
ankueses njé mjet efektiv juridik pér shkeljen gé konstatohet se e ka kryer, pérmes
mjeteve korrigjuese alternative té rekomanduara ose adekuate.

PER KETO ARSYE, PANELI NJEZERI

DEKLARON se Misioni nuk i ka zbatuar plotésisht rekomandimet e Panelit;

SHPREH KEQARDHJE pér déshtimin e Misionit gé t'i zbatojé rekomandimet e Panelit;

PERSERIT se Misioni &shté pérgjegjés pér ofrimin e njé mjeti efektiv pér shkeljen e té drejtave

té njeriut gé ka kryer né rastin aktual, dhe se Misioni nuk mund t'i delegojé obligimet e veta

ndaj té drejtave té njeriut paléve té treta;

KERKON NGA MISIONI té shpérndajé kété vendim zyrtaréve pérkatés té Misionit dhe
autoriteteve jashté tij;

VENDOS té mbyllé shqyrtimin e késaj |énde.

Pér Panelin,

Anna AUTIO
Kryesuese

Alexander FASSIHI
Anétar



